ESTUDIS
MONOGRAFICS

CAMBRA
a
P il

Fons Next
Generation:
execucio

i avaluacio

Juliol 2023

C) Cambra .. come s

GABINET D’ESTUDIS






—STUDIS

MONOGRAFICS
CAMBRA

Fons Next
Generation:
execucio

i avaluacio

Juliol 2023

C) Cambra .. come esrins

GABINET D’ESTUDIS



ESTUDIS
Y | ‘ MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucio i avaluacio
CAMBRA

Juliol 2023
©Cambra Oficial de Comerg, Industria, Serveis i Navegacié de Barcelona

Elaboracio de continguts:
Gabinet d’Estudis Economics i Infraestructures de la Cambra de Comerg de Barcelona

\C) Cq m bpq de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS



ESTUDIS ~

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio

CAMBRA

NDEX

L. INTRODUCCIO ...ttt 6
2. CONTEXT: ELS FONS NEXT GENERATION EU.......cccoiiiiiiiiiiiiiieieeiiieeeee e e s 7
3. CONCEPTES CLAU........uiiiiietieiteeee ettt ettt sttt et e s bt e s bt e sat e st e st e e bt e bee bt e smeeeneeenteenreens 9
3.1. Periodes d’analisi PresSUPOSTANia.......ccucieieeciieeeeciee e eciee e eere e e eeree e e eree e e e eabee e s enrae e e enres 11
4. REALITZACIO DE LESTAT DELS FONS DEL IMIRR ........oovveeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeessses s 11
4.1, Grau de realItZACI0 ...cccuuiiiiieiiieeeee ettt st st esbe e sareeeas 12
4.2. Realitzacid per capitols PresSUPOSTAriS ......ciiiiciiii it e e e 14
4.3. Realitzacié dels fons MRR per agents institucionals i econOMIcs ........ccccvveeeicieeeccrieeeenee, 14
4.4. Realitzacié dels fons MRR per MiNIiStEIIS ......cccuieiiiiiiee ettt 17
4.5. Ambits de realitzacié dels fons MRR per part de VEStat..........ccoevvvvveverivereeeeeeeeeeeeeeeerenenenns 20
5. ASSIGNACIO DE FONS MRR DE L’ESTAT A CATALUNYA .........cocoovimirererieeceeteeeeeeeeeeeae e 23
6. ACOMPLIMENT DELS FONS MRR PER LA GENERALITAT DE CATALUNYA.........ccccccieiiinie 26
6.1. Mobilitzacid dels fons MRR i grau d’acompliment.........cccceeeecieeeeciiiee e e e 26
6.2. Mobilitzacid dels fons MRR per departaments de la Generalitat de Catalunya.................. 28

6.3. Ambits d’execucié de les convocatories de subvencions i licitacions publicades per la

Generalitat de CatalUNYa .......eei ittt e e et e e e e be e e e et e e e e e are e e e earaeeeenrees 32
7. BARRERES A L’EXECUCIO FINAL DELS FONS MRR......cccceereeererrueeeesseeseessesssesssesseessessasssenes 33
8. RESUM EXECUTIU | CONCLUSIONS ........ooutiiiiiniieiiniietinteete st siee e st sseetesbeesee st saeesessesaeenees 34
ANNEX ...ttt b e eh et h et bt e ae et e s bt et e e bt eh e e b e e bt et e bt e a b et e ehe et e e heebe e besaeeneenne 38

\C) Cq m br\a de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS

5



6 1

/ ESTUDIS

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio
CAMBRA

1. INTRODUCCIO

L'inici de la pandémia global a principis del 2020 va provocar que els governs posessin en marxa
paquets fiscals expansius per a mitigar 'impacte econdmic i social. En aquest context, el Consell
Europeu va aprovar la creacié dels fons Next Generation finangats amb deute emeés per la
Comissid Europea i dotats amb més de 750.000 milions d’euros a repartir entre els estats
membres fins a finals del 2026. Si bé és cert que el proposit inicial d’aquests fons és el de mitigar
I'impacte asimeétric de la crisi entre els paisos de la Unid Europea, també pretenen ser una
palanca important en el cami cap a una economia descarbonitzada y més digital.

L’objectiu primordial de I'estudi “Fons Next Generation: execucié i avaluacid” és analitzar I'aveng
en el grau d’execucio dels Fons Next Generation per part de I’Administracido General de I'Estat
(en endavant “Estat”) i la Generalitat de Catalunya des de la seva posada en marxa. En particular,
I'analisi se centra en la mobilitzacié dels fons de I'instrument més rellevant dins dels Next
Generation: el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR).

Cal remarcar que, en linies generals i degut a la disponibilitat de les dades en les fonts utilitzades,
s’avaluen indicadors de mobilitzacié dels fons MRR que no sén directament comparables amb
I’execucio real d’aquests. De fet, bona part de la despesa que mobilitza I'Estat sén transferencies
a altres agents institucionals i economics per a la seva execucio final (comunitats autonomes i
empreses publiques, principalment).

L’estudi conclou que el ritme de mobilitzacid dels fons MRR per part de les dues administracions
no esta sent el desitjat. Per una banda, els recursos mobilitzats per I'Estat durant el 2022 van ser
inferiors que el 2021 malgrat que el pressupost previst a realitzar era superior. Per altra banda,
la mobilitzacié de fons MRR per part de la Generalitat només s’hauria accelerat entre abril i maig
del 2023 i el diferencial entre els fons ingressats procedents de I'Estat i els mobilitzats encara és
elevat i es situa prop dels 900 M£.

També és destacable que els Projectes Estratégics per a la Recuperacidé i Transformacio
Economica (PERTEs) es troben encara en una fase inicial i estarien frenant I'execucié dels fons
en la mesura en qué concentren una part rellevant del pressupost total.

En positiu cal remarcar que les convocatories de subvencions publicades fins al maig del 2023
estan en linia amb els objectius que persegueixen els fons NGEU. El gruix de les convocatories
publicades per I'Estat estan emmarcades en la transformacié digital i ecologica de I'economia.
Pel que fa a la Generalitat, la part que concentra un import més destacat sén aquelles
convocatories dirigides a la transformacio ecologica i la millora de I'eficiencia energética.

Els fons NGEU representen una oportunitat practicament Unica perque Catalunya i Espanya
transitin cap a una economia descarbonitzada, més digital i pionera en sectors estratégics a
escala europea.
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2. CONTEXT: ELS FONS NEXT GENERATION EU

Com a resposta a la crisi de la Covid-19, el juliol del 2020 el Consell Europeu va aconseguir un
acord per a la creacio dels fons Next Generation EU (NGEU). Aquests fons, finangats amb deute
emeés per la Comissié Europea (CE), estan dotats amb més de 750.000 milions d’euros (entre
transferencies directes i préstecs) a repartir entre els estats membres fins a finals del 2026 (el
5% del PIB de la Unié Europea).

Els fons NGEU neixen amb el proposit de mitigar els impactes asimetrics de la crisi de la Covid
als paisos de la Unié Europea (UE) i, alhora, accelerar la transici6 cap a una economia
descarbonitzada i més digital. Per aquest motiu, la CE emplaca a que els Plans de Recuperacié
nacionals destinin almenys un 37% i 20% de les seves inversions a afavorir la transicié ecologica
i digital, respectivament.

Els fons NGEU estan integrats per diversos instruments: el Mecanisme de Recuperacié i
Resiliencia (MRR), I’Ajuda a la Recuperacio per a la Cohesid i els Territoris d’Europa (REACT-EU)
i fons de menor magnitud destinats a altres programes europeus. Entre aquests instruments,
destaca el MRR ates que concentra més del 90% dels fons NGEU. Els recursos del MRR es
canalitzen a través dels plans de recuperacio nacionals aprovats per cada estat membre i la seva
recepciod és progressiva i esta lligada a la consecucié d’un calendari de fites i objectius en matéria
d’inversions i reformes estructurals. El seu objectiu és contribuir a la transformacié de
I’economia a través de la transformacio energética i la digitalitzacié i els fons es poden executar
fins al 2026.

L'assignacio total de fons NGEU a I'estat espanyol se situa al voltant dels 164.000 M€. Aquest
import es divideix entre transferéncies directes (69.513 ME€), préstecs (84.000 ME€),
transferéncies REPowerEU? (2.600 M€) i transferéncies directes addicionals? (7.700 M€).

'd Y
Préstecs:
84.000 M€
A S
'd Y
Transferéncies directes:
Fons Next 69.513 M€
Generation EU N <
'd N
Transf. addicionals:
163.813 M€ 7,700 M€
A S
'd Y
REPowerEU:
2.600 M€
A S

A principis de juny del 2023, el govern espanyol va aprovar la Fase 2 del Pla de Recuperacio
enviant a la Comissio Europea I'addenda per a sol-licitar I'activacio dels préstecs (84.000 M€),
de les transferéncies REPowerEU (2.600 M€) i les transferéncies directes addicionals (7.700 M€).

L El REPowerEU és un programa de la UE per a reduir la dependéncia als combustibles fossils procedents de
Russia i fer front a la crisis climatica.

2 Les transferéncies directes addicionals s6n un mecanisme aprovat pel reforg dels Projectes Estratégics per a
la Recuperacio i Transformacié Economica (PERTEs).
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Aixi, a I'espera de l'aprovacié per part de la Comissié Europea, Espanya tindria a la seva
disposicio la possibilitat de sol-licitar tots els fons NGEU assignats.

Es important tenir en compte que aquells fons MRR en forma de transferéncies directes (Fase
1) s’han d’assignar abans del 31 de desembre del 2023. En canvi, els préstecs (Fase 2) es poden
concedir fins a finals del 2026.

Espanya és un dels estats més beneficiats pels fons NGEU. Aixi, si ens centrem exclusivament en
el capitol de transferencies directes dins del MRR (aproximadament uns 338.000 M€ per al
conjunt de la UE), a I'estat espanyol li correspon un total de 69.513 ME€, és a dir, el 20,6% del
total. En altres paisos, com ara Alemanya (26.360 M€; 7,8% del total) i Franca (39.368 ME€;
11,6%), I'assignacid de transferéncies directes és forca més modesta (Grafic 1).

Un segon element a destacar és que el volum de transferéncies directes rebudes per paisos no
esta sent homogeni. En aquest sentit, Espanya concentra el 34,9% de les transferencies rebudes
per tots els paisos membres fins al maig del 2023, molt per sobre del seu pes relatiu en termes
d’assignacié (20,6%). En canvi, el volum de transferéncies que ha rebut Alemanya només
representa el 2,1% del total de la UE.

Grafic 1. Transferéncies directes assignades i rebudes. Paisos seleccionats.
Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia. A 24 de maig del 2023 (milions d’euros).

Espanya 69.513
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Font: Comissié Europea

L'import de les transferéencies rebudes com a percentatge de les assignades permet avaluar el
grau d’avenc en la recepcié d’aquests fons entre els diferents paisos de la UE (Grafic 2). Entre
els estats seleccionats, Espanya i Italia sén els que han realitzat un esfor¢ més destacat per
accelerar la recepcid de les transferéncies directes procedents del MRR. Aixi, el percentatge de
transferéncies rebudes en relaci6 amb les assignades se situa en el 53,3% i el 42,0%,
respectivament.
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Grafic 2. Grau d’aveng en la recepcié de les transferencies MRR
assignades. Paisos seleccionats. Mecanisme de Recuperacidé i
Resiliéncia. A 24 de maig del 2023 (transferéncies rebudes/assignades, %)
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Font: Comissié Europea

3. CONCEPTES CLAU

Per tal d’avaluar i valorar la gestié dels fons MRR, tant a nivell estatal com a Catalunya, cal

primerament definir amb claredat la terminologia que s’utilitzara al llarg de I'informe.

- En linies generals, hi ha quatre nivells de decisié i gestid dels fons MRR. Primer, la
Comissio Europea és I’encarregada de transferir els recursos d’aquests fons als diferents
estats membres. Posteriorment, |'Estat s’encarrega d’executar aquests recursos a través
dels ministeris o els transfereix a empreses i organismes publics, comunitats autonomes
i entitats locals, aixi com directament a empreses privades, families i institucions sense
anim de lucre. Es a dir, ens trobem que, en alguns casos, els recursos dels fons MRR
necessiten passar, com a minim, tres esglaons per a finalment ser adjudicats a empreses
i families.

- El procediment pressupostari per a I'execucio final dels fons consisteix en 5 fases:

1. Credit pressupostari definitiu: Previsio de despesa en el marc del pressupost
anual.

2. Autoritzacié de despesa: Aprovacié de les condicions econdmiques per a la
realitzacié d’un projecte o la prestacido d’'un servei. Representa el principi del
procediment d’execucié de la despesa. No implica cap obligacié economica de
I'administracié amb un tercer.

3. Compromis de despesa: acorda la realitzacié d’'una despesa autoritzada, com a
conseqliencia de l'adjudicacid d’un contracte o una subvencié. Vincula a
I’'administracié amb tercers.

\C) Cq m bpa de Comerg de Barcelona
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4. Obligaci6 reconeguda: suposa I'existéncia d'una obligacié exigible a
I’'administracié envers un tercer en reconeixement de la realitzacié d’un projecte,
la prestacié d’un servei o d’'un dret a rebre una subvencié o una transferéncia.

5. Pagaments realitzats: emissié d’una ordre de pagament d’una obligacié ja
reconeguda.

“Realitzacié de I'Estat”: Es equivalent al concepte denominat com a obligacions
reconegudes als informes d’execucié dels Pressupostos Generals de |'Estat que publica
la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat (IGAE). Correspon a la suma dels
recursos gestionats directament pel propi Estat més els transferits a tercers per ala seva
execucio final (comunitats autonomes, empreses publiques, etc.).

“Grau de realitzacié de I'Estat”: Mesura fins a quin punt I'Estat esta complint amb el
pressupost, ja sigui mitjancant transferéncies o amb gestid directa a través dels
ministeris. Es a dir, aquest concepte és el resultat de dividir les obligacions reconegudes
entre el crédit pressupostari definitiu.

|ll

Pel que fa a Catalunya, el “grau d’acompliment de la Generalitat” es mesura com
I'import dels recursos MRR mobilitzats per la Generalitat (convocatories de subvencions
i licitacions publicades i transferéncies a altres entitats del sector public) com a
percentatge dels recursos dels fons MRR ingressats procedents de I'Estat. Aquest
concepte permet valorar fins a quin punt la Generalitat esta mobilitzant els recursos
MRR que ja té disponibles.

Cal remarcar que el grau de realitzacié de I'Estat i el d’acompliment de la Generalitat
no son directament comparables, ni tampoc sén indicadors d’execucié real. El primer
mesura la realitzacid de fons MRR respecte el credit pressupostari de I'Estat, mentre
que el grau d’acompliment de la Generalitat és I'import de subvencions, licitacions
publicades i transferencies realitzades amb fons MRR respecte els recursos MRR rebuts
de I'Estat.

Hi ha dos apartats que analitzen la resolucid de les convocatories, sent aquesta |'etapa
més propera a |'execucié real dels fons MRR. Per una banda, les convocatories en el
marc dels Projectes Estratégics per a la Recuperacié i Transformacié Economica (PERTEs)
i, per I'altra, les convocatories de subvencions publicades per la Generalitat.

A I'hora d’avaluar la qualitat de la realitzacié dels fons MRR, s’analitzen les
convocatories de subvencions publicades (imports i ambits sectorials), donat que la
informacié oficial respecte a I'adjudicacié final d’aquestes convocatories encara és
escassa.

\C) Cq m br\q de Comerg de Barcelona
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3.1. Periodes d’analisi pressupostaria

Els periodes d’analisi pressupostaria analitzats varien en funcié de la font utilitzada:

Ultima dada Font
Realitzacié de I'Estat 30 abril 2023 IGAE
Acompliment de la Generalitat 11 maig 2023 Plataforma de consulta de la Generalitat
Convocatories de I'Estat i Generalitat 23 maig 2023 Plataforma de consulta de la Generalitat
Adjudicacio convocatories de la Generalitat 17 maig 2023 Registre de subvencions i ajuts de Catalunya

4. REALITZACIO DE L’ESTAT DELS FONS DEL MRR

Tal i com s’ha comentat en I'apartat anterior, I'Estat mobilitza els fons MRR a través de diferents
nivells de decisid i gestid. En aquest apartat s’analitza el grau de realitzacié d’aquests fons a
través dels diferents mecanismes que té a la seva disposicié i a nivell de ministeris.

A nivell pressupostari, I'Estat pretén accelerar aquest 2023 la mobilitzacié dels fons MRR (Grafic
3). El credit pressupostari per aquest any (35.387 M€) és un 46% i 24% superior a I'assignat en
els Pressupostos Generals del 2021 i 2022, respectivament. Aquest fet es deu, en part, a la
incompleta realitzaciéd dels fons pressupostats el 2021 i, especialment, el 2022, tal i com
s’analitza en els propers apartats.

Grafic 3. Fons MRR pressupostats per I'Estat.
2023 segons Ultima dada d’abril (milions d’euros)

35.387
28.471
24.198
2021 2022 2023
Font: IGAE.

Una part rellevant de la realitzacié dels fons es canalitza a través dels Projectes Estratégics per
a la Recuperacio i Transformacié Economica (PERTEs). Sén projectes que pretenen contribuir
estrategicament a la transformacid de I'economia espanyola i catalana a través d’una elevada
col-laboracié publica i privada. En general, cada PERTE identifica una linia estrategica que afecta
a industries o sectors d’activitat determinats.
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El Govern d’Espanya ha aprovat fins a principis de juny un total de 12 PERTEs equivalents a una
inversié publica estimada de 42.480 M€ (Taula 1), al voltant d’'un 20% del total dels fons que
podria rebre Espanya en el periode 2021-2026. Fins al moment, la realitzacié d’aquests projectes
estrategics encara es troba en una fase inicial amb I'obertura de les primeres convocatories o
d’aprovacio de les bases. Per exemple, a finals de desembre del 2022 el govern d’Espanya va
presentar el nou PERTE de Descarbonitzacid Industrial que preveu una inversio publica de 3.170
milions d’euros, el que suposa el cinqué PERTE més rellevant en termes d’inversid publica
prevista. En qualsevol cas, 'analisi realitzada al llarg de I'informe inclou les convocatories
relacionades amb els PERTEs.

Taula 1. Inversio publica prevista a través dels PERTEs. Estat
A juny del 2023 (milions d’euros)

1. Microelectronica i semiconductors 12.250
2. Energies renovables, hidrogen renv. i emmagatz. 12.094
3. Desenvolupament del vehicle eléctrici connectat 4.120
4. Digitalitzacié del cicle de l'aigua 3.485
5. Descarbonitzacid industrial 3.170
6. Economia social 1.766
7. Salut d’avantguarda 1.640
8. Agroalimentari 1.357
9. Industria aeroespecial 931
10. Economia circular 792
11. Nova economia de la llengua 725
12. Inddstria naval 150
Total 42.480

Font: Govern d’Espanya

4.1. Grau de realitzacio

Segons les dades publicades per I'lGAE, el grau de realitzacio (obligacions reconegudes / crédits
pressupostaris) dels fons MRR per part de I'Estat el 2022 ha estat bastant inferior que el 2021
(69,0% vs. 82,8%). En termes de mobilitzacio dels fons, el més preocupant és el fet que I'import
realitzat (obligacions reconegudes) el 2022 ha estat fins i tot menor que del 2021 (Grafic 4).
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Grafic 4. Import dels fons MRR realitzats (obligacions
reconegudes) i grau de realitzacio. Estat (milions d’euros i %)

20.044
20.000 Grau realitzacio 19.635
2021:82,8%
2022:69,0%
15.000 4 G-A 2023:11,0%
10.000 -
5.000 +
01—
G F M A M J i A 5 0 N D
Font: IGAE.

Les dades fins a abril del 2023 mostren que I'import dels fons MRR realitzats esta sent similar al
de I'any passat tot i que el pressupost a realitzar aquest any és, d’entrada, un 24% superior (de
28.471 milions d’euros el 2022 a 35.387 milions el 2023). Conseqlientment, el grau de realitzacio
del 2023 fins a abril és més baix que el del 2022 (11,0% i 8,8%, respectivament).

Caldra doncs que I’Estat acceleri durant els propers mesos el ritme de realitzacié dels fons per
tal de complir amb I'assignacid pressupostaria. De fet, el ritme de publicacié recent de noves
convocatories de subvencions no apunta cap a una acceleracid de la mobilitzacié dels fons a
través d’aquesta via (Grafic 5).

Grafic 5. Convocatories de subvencions publicades amb fons MRR.
Estat. A 23 de maig del 2023 (milions d’euros)

4.000

3.500 o
3.000 H
2.500 o
2.000 A
1.500 A
1.000 A

500 ~
ol n_ n. 11|
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Font: Dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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4.2. Realitzacid per capitols pressupostaris

Les dades de despesa realitzada (obligacions reconegudes) per capitols pressupostaris dels fons
MRR de I'Estat per al 2021 i 2022 mostren que la part destinada a despeses de personal i de
funcionament intern de I'administraciéd és molt petita, mentre que el gruix dels recursos es
destina a inversid (a través, sobretot, de transferéncies de capital a altres administracions i
entitats publiques). Concretament, el 86% de la despesa del 20212022 (suma d’inversions reals
i transferencies de capital) s’ha destinat a inversid (Taula 2).

També cal destacar la importancia de les transferencies corrents, en les quals novament el
destinatari ultim de la despesa és una entitat diferent al propi Estat. En particular, en el 2021 i
2022, entre un 16% i 13% de la realitzacié pressupostaria de I’Estat s’ha portat a terme a través
de transferéncies corrents. Una part important d’aquestes transferéncies les realitza el Ministeri
d’Educacié (54,0% del total entre 2021 i 2022) en concepte, principalment, de programes
formatius.

Respecte al 2023, la despesa en inversid continua representant la part més rellevant i representa
un 88% del total de la despesa realitzada fins a abril.

Taula 2. Realitzacié dels fons MRR en els PGE per capitols pressupostaris. Estat
(milions d’euros i % sobre total)

2021 2022 G-A 2023

Despeses de personal 0 5 4
0% 0% 0%

Despeses corrents en béns i serveis 11 28 11
0% 0% 0%

Transferencies corrents 3.112 2.581 164
16% 13% 4%

Inversions reals 195 549 93
1% 3% 2%

Transferéncies de capital 16.688 16.371 3.352
83% 83% 86%

Operacions financeres 37 100 259
0% 1% 7%

Total 20.044 19.635 3.882

Font: IGAE.

4.3. Realitzacioé dels fons MRR per agents institucionals i economics

L’Estat mobilitza els fons MRR a través de diferents agents institucionals i economics de decisié
i gestid. Entrant en el detall, es pot saber quina part dels fons s’han transferit i quina s’ha realitzat
propiament per |'Estat.

Les dades completes per al 2021 i 2022 (Taula 3) mostren que la part que realitza el propi Estat
a través dels seus ministeris, organismes autdbnoms o entitats publiques és petita (8% del total
el 2021i13% el 2022) i el seu grau de realitzacio és baix (51% i 48%, respectivament).

\C) Cq m br\a de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS



ESTUDIS ~

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio I 15
CAMBRA

També s’observa que I'Estat mobilitza recursos principalment a través de transferéncies a
empreses publiques i a comunitats autdbnomes i amb un grau de realitzacio molt elevat. En
concret, el 46% de la despesa realitzada per I'Estat entre el 2021 i 2022 s’ha transferit a
empreses publiques per a la seva execucid final, sobretot en forma de transferencies de capital
(17.822 M€).

Mentre que el 37% de la despesa realitzada per I'Estat s’ha transferit a les comunitats
autonomes. Aquest fet implica que més d’un terg dels fons realitzats entre 2021 i 2022 han de
superar, com a minim, tres nivells de decisié i gestié: primer, la Comissid Europea, segon, |'Estat
gue executa amb lentitud i ha d’assignar els fons per ambits sectorials a les comunitats
autonomes i, tercer, la comunitat autonoma que ha de tramitar I'obertura de convocatories i
licitacions o transferir a tercers per a la seva execucio final.

Per contra, en negatiu destaca el baix grau de realitzacié en transferéncies directes a entitats
locals i a empreses privades. El baix grau de realitzacié d’aquest ultim s’ha accentuat
especialment el 2022 només mobilitzant un 15% del credit pressupostari assignat.

Taula 3. Realitzacidé per agents institucionals i economics. 2021 i 2022. Espanya
(% i milions d’euros)

2021 2022
. Grau . Grau
Pressupost  Realitzat . ., | Pressupost  Realitzat . ..
realitzacio realitzacio
% total % total % % total % total %

Realitzacié propi Estat 13% 8% |_ 51% 18% 13% | 48%
Transf. Empreses publiques 43% 51% 979 29% 2% 979
Transf. Comunitats autonomes 33% 38% 969 31% 36% I Sb%
Transf. a entitats locals 3% 0% 3% 8% 6% | 49%
Transf. a empreses privades 7% 2% 28% 12% 3% j 15%
Transf. a fam. i instit. sense anim lucre 1% 0% I 57% 2% 2% 63%
Transf. a l'exterior 0% 0% I 94% 0% 0% I 91%

Total (M€i %) 24.198 20.044 I 83%  28.471 19.635 I 69%)

Notes: (1) “Realitzacio propi Estat” inclou despeses de personal, despeses corrents en béns i serveis, inversions
reals, operacions financeres i transferéncies corrents i de capital a Administracié de I'Estat, organismes
autonoms, Seguretat Social i altres entitats del sector public; (2) El terme “transferéncies” inclou transferéncies
corrents i de capital; (3) “Realitzat” fa referéncia a obligacions reconegudes.

Font: IGAE.

Pel que fa a la distribucio pressupostaria pel 2023 (Taula 4) s’observa que el pes del pressupost
assignat al que realitza el propi Estat s’"ha més que doblat entre el 2021 i 2023 (del 13% al 29%
del pressupost total). També augmenta, tot i que d’'una manera menys accentuada, el
pressupost assignat a empreses privades (del 7% el 2021 al 19% del total). El baix grau de
realitzacié tant en el que realitza el propi Estat com en transferencies a les empreses privades el
2021 i 2022 molt probablement explica I'augment en I'assignacid pressupostaria aquest 2023 i
no necessariament implica una major predisposicié per part del govern espanyol a voler
centralitzar la realitzacié dels fons MRR.
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De fet, justament aquelles partides amb un grau de realitzacid més elevat el 2021 i 2022
(transferencies a empreses publiques i a comunitats autonomes, Taula 3) és on I'Estat ha reduit
més la proporcid del pressupost assignat el 2023.

Taula 4. Assignacié pressupostaria per agents institucionals i
economics. Espanya (% i milions d’euros)

2021 2022 2023
Realitzacio propi Estat 13% 18% 29%
Transf. Empreses publiques 43% 29% 23%
Transf. Comunitats autobnomes 33% 31% 21%
Transf. a entitats locals 3% 8% 6%
Transf. a empreses privades 7% 12% 19%
Transf. a fam. i instit. sense anim lucre 1% 2% 2%
Transf. a l'exterior 0% 0% 0%

Total (M€) 24.198 28.471 35.387

Font: IGAE.

En els primers quatre mesos del 2023, I'Estat continua mobilitzant els fons MRR a través,
principalment, d’empreses publiques (37% dels fons mobilitzats entre gener i abril del 2023) i
comunitats autonomes (35% dels fons) tot i que aquest any l'assignacidé pressupostaria és
inferior a la que realitza el propi Estat (Taula 5).

Taula 5. Realitzacio per agents institucionals i economics. 2023. Espanya (% i
milions d’euros). Gener-abril del 2023

. . Grau
Pressupost  Realitzat Realitzat . ..
realitzacio
M€ M€ % sobre O.R. %

Realitzacié propi Estat 10.325 457 12% 4%
Transf. Empreses publiques 8.044 1.449 37% j 18%
Transf. Comunitats autonomes 7.557 1.372 35% j 18%
Transf. a entitats locals 2.002 105 3% 5%
Transf. a empreses privades 6.889 490 13% |:| 7%
Transf. a fam. i instit. sense anim lucre 571 8 0% | 1%
Transf. a I'exterior 1 0 0% 0%
Total (M€i %) 35.387 3.882 100% 11%

Font: IGAE.

\C) Cq m br\a de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS



ESTUDIS ~

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio I 17
CAMBRA

4.4. Realitzacioé dels fons MRR per ministeris

A I'apartat anterior s’ha detectat que el gruix dels fons realitzats per I'Estat es concentra en
transferéncies a les comunitats autdnomes i empreses publiques. Es a dir, I'Estat descentralitza
en bona mesura la realitzacié dels fons MRR.

A la Taula 6 es pot extreure que aquells ministeris amb un nivell de descentralitzacio territorial
dels fons MRR més elevat en el periode entre 2021 i marg del 2023 sdén els d’Educacio (97% dels
fons realitzats a través de transferéncies a comunitats autonomes), Drets Socials (91%),
Universitats (91%) i Sanitat (89%), mentre que és relativament baix en els d’Assumptes
Economics i Transformacié Digital (10%), Transicio Ecologica i Repte Demografic (15%) i Ciéncia
i Innovacid (15%), entre aquells ministeris amb una realitzacié més rellevant.

Pel que fa a les empreses publiques, el grau de descentralitzacid és elevat als ministeris de
Transicié Ecologica i Repte Demografic (78% del total dels fons realitzats) a través,
principalment, d’IDAE i FRER? i d’Assumptes Economics i Transformacio Digital (68% del total)
mitjancant, sobretot, Red.es en I’execucié del programa Kit Digital. Els segueixen els
departaments de Ciéncia i Innovacié (CDTI?) i de Transport (ADIF i Renfe®).

Taula 6. Transferéncies corrents i de capital a les CA i empreses publiques. Estat
Acumulat 2021 — abril del 2023 (milions d’euros i % sobre realitzacio total)

A comunitats autonomes A empreses publiques

Realitzacié6  Transf. Transf. Total % sobre Transf.  Transf. Total % sobre

total (M€) corrents capital (M€) realitzacié6 corrents capital (M€) realitzacio
Trans. Eco. i Rept. Demo. 11.865 0 1.650 1.650 14% 0 9.453 9.453 80%
Transport, Mob. i Ag. Urb. 9.668 0 4.497 4.497 47% 12 4.183 3.365 35%
Ass. Eco. i Transf. Digital 5.608 0 549 549 10% 361 3.683 3.797 68%
Industria, Comergi Tur. 3.501 0 1.776 1.776 51% 99 329 338 10%
Educacid i F.P. 3.101 3.022 0 3.022 97% 0 0 0 0%
Ciéncia i Innovacid 2.406 0 366 366 15% 0 1.021 1.007 42%
Drets Socials i Ag. 2030 1.805 295 1.347 1.641 91% 0 0 0 0%
Treball i Eco. Social 1.454 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Sanitat 934 22 809 831 89% 0 0 0 0%
Agricultura, Pescai Alim. 890 0 231 231 26% 0 563 260 29%
Hisendai Fun. Publica 524, 0 460 460 88% 0 0 0 0%
Culturai Esports 432 30 56 86 20% 44 0 38 9%
Universitats 351 0 318 318 91% 0 33 18 5%
Justicia 313 0 258 258 82% 0 0 0 0%
Inclusid, Seg. Soc. Migracié 271 89 4 93 34% 0 0 0 0%
Politica Territorial 166 0 118 118 71% 0 0 0 0%
Igualtat 117 0 66 66 57% 0 0 0 0%
Defensa 81 2 0 2 2% 0 0 0 0%
Interior 61 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Assumpt. Exteriors 10 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Consum 4 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Total 43.561 3.460 12.506 15.967 37% 517 19.265 18.276 42%

Font: IGAE.

3 |DEA fa referéncia al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, i FRER al Fondo de Restauracién
Ecoldgica y Resiliencia.

4 CDTI és el Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion.

5 ADIF i Renfe fan referéncia al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias i Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles, respectivament.
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Tenint en compte que la major part de la responsabilitat d’execucié recau sobre les comunitats
autonomes i les empreses publiques, I’analisi per ministeris de la realitzacié pressupostaria dels
fons MRR mostra que 6 dels 21 ministeris concentren el 81% dels fons assignats en el periode
2021-2023. Per aix0, I'analisi que figura en les Taules 7 i 8 es focalitza en aquests sis ministeris i
a ’Annex es pot consultar la realitzacié detallada per als 21 ministeris.

Les dades anuals per al 2021 i 2022 (Taula 7) mostren que el grau de realitzacié del Ministeri
d’Inddstria, Comerg i Turisme ha estat especialment baix en ambdds anys (9% i 36%,
respectivament) i ha suposat una barrera important a la realitzacié dels fons MRR a nivell
agregat en la mesura en qué ha concentrat un 12% del pressupost total entre el 2021 i 2022.

Ara bé, en positiu destaca especialment el Ministeri de Transformacié Economica i Repte
Demografic que tant el 2021 com el 2022 ha realitzat tots els fons pressupostats i ha concentrat
un 27% del total dels fons mobilitzats (sobretot a través de transferéncies a empreses publiques,
el 78% del total mobilitzat). Els ministeris de Transport, Ciéncia i Innovacid i Educacioé també han
registrat un grau de realitzacid per sobre de la dada agregada els dos anys.

Taula 7. Realitzacié per ministeris amb un pressupost assignat més elevat. 2021 i 2022
(milions d’euros i %)

2021 2022
Pressupost Obligacions Grau Pressupost Obligacions Grau
assignat  reconegudes realitzacio assignat  reconegudes realitzacid

(M€) (M€) (%) (M€) (M€) (%)
Transp., Mobilitat i Agenda Urbana 4.982 4.416 89% 6.282 4.631 74%
Industria, Comergi Turisme 1.708 147 U 9% 4.631 1.651 36%
Trans. Eco. i Repte Demografic 6.745 6.742 100% 4.106 4.093 100%
Ass. Economics i Transf. Digital 3.633 2.979 82% 3.975 2.597 65%
Ciénciai Innovacié 1.100 1.000 91% 1.731 1.406 81%
Educacié i Formacié Professional 1.846 1.723 93% 1.696 1.358 80%
|subtotal 20,015 17.006 | 85%  22.420 15735 | 70%|
[Total 24.198 2004 | 83%  28.471 19635 | 69%

Notes: (1) Color en funcio del grau de realitzacié global (vermell: per sota, groc: en linia; verd: per sobre); (2) Es
mostren aquells ministeris amb un pressupost assignat més rellevant.
Font: IGAE.

Aquest 2023, I'Estat hauria ajustat |’assignacié pressupostaria entre departaments tenint en
compte el grau de realitzacié dels dos anys anteriors (Taula 8). Aixi, la rellevancia pressupostaria
del Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme guanya un protagonisme destacat (del 7%-16% del
pressupost assignat entre 20212022 al 26% del total el 2023). Per aquest motiu, el 2023 esdevé
un any transcendental per tal que aquest ministeri reverteixi I'escassa mobilitzacié dels fons
assignats els dos primers anys del programa Next Generation. De seguir amb un grau de
realitzacio tan baix posaria en risc una quarta part dels fons previstos a realitzar aquest 2023.
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Taula 8. Assignacio pressupostaria per ministeris. 2021-2023. Estat
(% del pressupost total i milions d’euros)

2021 2022 2023
Transp., Mobilitat i Agenda Urbana 21% 22% 17%
Industria, Comergi Turisme 7% 16% 25%
Trans. Eco. i Repte Demografic 28% 14% 14%
Ass. Economics i Transf. Digital 15% 14% 17%
Ciénciailnnovacié 5% 6% 5%
Educacié i Formacié Professional 8% 6% 4%
Total (M€) 24.198 28.471 35.387

Nota: Es mostren aquells ministeris amb un pressupost assignat més rellevant.
Font: IGAE.

En positiu i contrariament a I'experiéncia del 2021-2022, les dades de realitzacié dels fons MRR
entre gener i abril del 2023 (Taula 9) mostren un bon ritme de mobilitzacié dels fons assignats
per part del Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme.

Taula 9. Realitzacié per ministeris amb un pressupost assignat més elevat.
2023 (% del pressupost total i milions d’euros)

. . Grau
Pressupost Realitzat Realitzat 3 .,
realitzacio
M€ M€ % sobre O.R. %

Transp., Mobilitat i Agenda Urbana 6.084 620 16% ] 10%
Industria, Comergi Turisme 8.832 1.703 44% ] 19%
Trans. Eco. i Repte Demografic 5.002 1.030 27% 21%
Ass. Economics i Transf. Digital 6.132 33 1% 1%
Ciénciai Innovacié 1.624 - - -
Educacioé i Formacié Professional 1.322 21 1% 2%
Subtotal 28.996 3.406 88% 12%
Total 35.387 3.882 100% 11%

Nota: Es mostren aquells ministeris amb un pressupost assignat més rellevant.
Font: IGAE.
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4.5. Ambits de realitzacié dels fons MRR per part de I'Estat

Una analisi més detallada de les convocatories de subvencions financades amb fons MRR i
publicades per I'Estat permet valorar fins a quin punt els recursos de la UE s’estan destinant a
projectes amb un caracter transformador de I'economia i que prioritzin la transformacio
ecologica i digital. L'analisi se centra en I'import i I'ambit sectorial de les convocatories
publicades (no només de les resoltes®).

Des de I'inici d’aquest programa fins al 23 de maig del 2023, I'Estat ha publicat convocatories
financades a través dels fons MRR per un import de 21.909 M€ (convocatories obertes i
tancades), un 50% del total dels fons realitzats fins a abril del 2023. Aquestes dades s’han
obtingut de la plataforma de consulta creada per la Generalitat i cal senyalar que també inclou
les convocatories dels PERTEs.

Les convocatories de subvencions publicades es concentren principalment en 5 ambits
sectorials: Industria, Connectivitat digital, ciberseguretat i 5G, Sistema Nacional de Ciéncia,
PIMEs i Mobilitat urbana. Aquests ambits representen un 68% de l'import total de les
convocatories de subvencions publicades per I'Estat (14.931 M€). A la Taula 10 s’han destacat
les linies d’ajuts més importants dins de cada un dels 5 ambits esmentats.

En linies generals, les principals convocatories de subvencions publicades estan emmarcades en
la transformacié digital i ecologica de I'economia (al voltant del 80% de I'import publicat).
Destaquen: els ajuts a actuacions integrals de la cadena industrial del vehicle eléctric (2.975 M€,
dels quals 1.425 M€ seran en forma de préstec i 1.550 M€ en forma de subvencions) inclos en
el PERTE per al Desenvolupament del Vehicle Electric i Connectat; els Fons Next Tech per a
I'impuls d’empreses digitals i inversié en projectes tecnologics d’alt impacte (2.000 M€); els tres
programes Kit Digital (1.600 M<€); els ajuts a municipis per a la implementacié de zones de baixes
emissions i la transformacio digital i sostenible del transport urba (1.500 M€ en total); ajuts per
a projectes locals d’energia neta a municipis de menys de 5.000 habitants (675 M€); el programa
d’impuls a la rehabilitacié dels edificis publics per a les entitats locals, PIREP local (600 M€); plans
de sostenibilitat turistica (478 M£); el programa de fibra optica UNICO 5G REDES Backhaul (450
ME€), entre d’altres.

6 'import disponible a la publicacié de la convocatoria pot variar respecte I'assignacié o adjudicacio final una
vegada es resol. En linies generals, si es troben diferencies entre ambdds conceptes sera per una assignacié
inferior a I'import disponible publicat. En tot cas, 'ambit sectorial de la convocatoria no varia independentment
de si esta resolta o no.
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Taula 10. Principals convocatories publicades per I'Estat pels 5 ambits sectorials més
importants. A 23 de maig del 2023 (milions d’euros)

1. Industria 4.204,0 4. PIMEs 2.078,3
- Ajuts a actuacions integrals de la cadena industrial del - Programa Kit Digital | per a la digitalitzacié
) - 2.975,0 , , . 600,0
vehicle eléctric d’empreses d’entre 10 i 50 treballadors
- Convocatoria d'ajuts per a I'enfortiment industrial en el 5100 Programa Kit Digital Il per a la digitalitzacio 500.0
marc del PERTE Agroalimentari ! d'empreses d'entre 3 i 10 treballadors !
- Ajudes a actuacions d'integracid i transformacié de la - Programa Kit Digital Il per a la digitalitzacio
. . 190,0 , , . 500,0
cadena de valor industrial del sector naval d'empreses d'entre 0 i 3 treballadors
2. Connectivitat digital, ciberseguretat i 5G 3.513,5 5. Mobilitat urbana 1.964,0
- Fons Next Tech per a impulsar el creixement d’empreses - Ajuts a municipis per impl. zones de baixes emissions
. - ) . i 2.000,0 . o . X 1.000,0
digitals i la inversio en projectes tecnologics d’alt impacte i transf. digital i sostenible transport urba
- Programa UNICO 5G REDES Backhaul: fibra optica a - Ajuts 2022 impl. de zones de baixes emissions i la
L N 450,0 S . . 500,0
emplagaments de xarxes publiques de telefonia mobil transformaci6 digital i sostenible del transport urba
- Ajuts per a projectes Programa d'Universalitzacid 2500 Segona convocatoria programa d'incentius mobilitat 264.0
d'Infraestructures Digitals per la Cohesié - Banda Ampla ! eléctrica: Programa MOVES Projectes Singulars Il ’
3. Sistema Nacional de Ciéncia 3.171,5
- Ajuts a projectes de col-laboracié publicoprivada de
desenvolupament experimental entre empreses i 375,0
organismes de recerca (2021)
- Ajudes a projectes estratégics orientats a la transicid 296.1
ecologica i a la transformacid digital ’
- Ajuts a projectes col-laboracié publico privada (Pla Estatal 260.0

de Recerca Cientifica, Técnica i d'Innovacié 2021-23)

Font: Dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Es important recordar que, tot i que algunes convocatories puguin estar tancades, I'import que
apareix en aguest moment no és I'assignat siné el disponible en la convocatoria. Aquest és el
cas, per exemple, de la convocatoria del PERTE per al Vehicle Eléctric on s’han adjudicat 793 M£,
el que representa només al voltant d’'una quarta part del total de I'import de la primera
convocatoria publicada (2.975 M€).

De fet, el grau d’aveng en I'execucié dels dotze PERTEs aprovats encara és baix, atés que la
majoria es troben en fase d’aprovacié de bases o d’obertura de les primeres convocatories i en
algunes I'import adjudicat ha estat inferior al publicat.

L’assignacio dels fons previstos a canalitzar a través dels PERTEs es divideix en dues fases d’acord
amb el Pla de Recuperacié. Amb data a desembre del 2022, el 52% de la inversid publica prevista
dels PERTEs s’ha d’assignar abans de finalitzar el 2023 en la mesura en que els fons utilitzats
procedeixen de la Fase 1 del Pla de Recuperacié (transferencies directes). La resta (préstecs),
tenen com a limit el 31 de desembre del 2026 per ser concedits, amb la possibilitat de realitzar
el projecte posteriorment a aquesta data.

Donat aquest context, fins a desembre del 2022, I'Estat només havia executat (resolt) un 29%
dels fons a assighar abans de finalitzar el 2023 (5.243 M€ de 18.383 M£). De no accelerar el ritme
d’execucio, es podria perdre I'oportunitat d’executar una part important dels fons NGEU amb
un impacte estrategic per I'economia.

Entre els PERTEs amb un major import a assignar abans de finalitzar el 2023, esdevé
especialment rellevant que activin I'execucié dels fons el PERTE de les Energies Renovables,
Hidrogen Renovable i Emmagatzematge, que només ha executat un 10% dels fons previstos a
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assignar abans del 2023 (6.920 M€), el PERTE del Vehicle Electric (30%) i el PERTE Agroalimentari
(21%).

Amb un to una mica més positiu, les Ultimes noticies apunten a que I'execucié d’alguns PERTEs
podria haver-se activat aquests primers mesos del 2023. Per una banda, han tancat les
sol-licituds per a la primera gran convocatories de dos PERTEs, el Agroalimentari i el del Cicle de
I’Aigua. El PERTE Agroalimentari ha tancat amb sol-licituds per un import equivalent a 755
milions d’euros, per sobre de I'oferta de 510 milions d’euros, i el govern espanyol ja ha avancat
gue proximament obrira una segona convocatoria. Mentre que el PERTE del Cicle de I’Aigua ha
finalitzat amb sol-licituds equivalents a 1.022 milions d’euros, per sota de l'oferta de la
convocatoria (1.400 milions). Per altra banda, s’ha anunciat (i) dues grans inversions a Barcelona
en el marc del PERTE de Microelectronica’ i (ii) que la segona gran convocatoria del PERTE del
Vehicle Electric esta prevista que es publiqui abans de finals de juliol per un import de 1.475
milions d’euros.

Amb tot, si bé és cert que no existeix una pressié temporal tan accentuada com a altres projectes
estrategics, és important que es comenci a definir i orientar I'execucié del PERTE de
Microelectronica i Semiconductors en la mesura en qué concentra un 34% de la inversio prevista
total (12.250 M€) i encara no s’ha executat cap recurs. Practicament la totalitat dels fons a
executar a través d’aquest projecte (11.975 de 12.250 M€) procedeixen de la Fase 2 del Pla de
Recuperacioé (préstecs) i, per tant, la data limit per concedir-los és a tancament del 2026.

Taula 11. Inversié publica prevista i grau d’execucié dels PERTEs.
Fins a 31 de desembre del 2022 (milions d’euros i %)

Inversié publica A assignar abans Convocatories Grau execucié Grau execucio

prevista de 2023 (Fase 1) resoltes Fase 1(%) total (%)
1. Microelectronica i semiconductors 12.250 275 - - -
2. Energies renovables, hidrogen renv. i emmagatz. 6.920 6.920 693 10% 10%
3. Desenvolupament del vehicle eléctrici connectat 4.295 4.295 1.305 30% 30%
4. Descarbonitzaci6 industrial 3.100 - - - -
5. Industria aeroespecial 2315 2315 1812 | 78%|. 78%
6. Digitalitzacié del cicle de I'aigua 1.940 440 - - -
7. Agroalimentari 1.049 1.049 2 || 21%| | 21%
8. salut d’avantguarda 1.080 1.080 652 i]i | eo%i:r | 60%
9. Nova economia de la llengua 1.100 699 298 | 3% | 27%
10. Economia social 808 808 218 27%( | 27%
11. Economia circular 492 192 - - -
12. Industria naval 310 310 46 |:| 15% |:| 15%
Total 35.659 18.383 5203 | 29% | 15%

Nota: Les dades d’inversid publica prevista no son les mateixes que les de la Taula 1 (juny 2023) en la mesura
en que les ultimes dades d’execucio fan referéncia al 31 de desembre del 2022.
Font: Govern d’Espanya.

7 Dues grans inversions en el marc del PERTE de Microelectronica a Barcelona: (i) un laboratori per al disseny
de microxips de la multinacional Intel amb una inversié prevista de 400 milions d’euros (50% assumits per
I'Estat); i (ii) CISCO ubicara el seu centre de disseny de semiconductors
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Meés enlla de la lentitud del propi Estat en la seva posada en marxa, hi ha altres factors que estan
retardant la seva realitzacié. Per una banda, la Unié Europea exigeix unes condicions estrictes
d’adjudicacié i avaluacié. I, per altra, els problemes relacionats amb els avals obligatoris.

L’exigencia d’avalar de forma obligatoria un import anticipat molt elevat pot ser en molts casos
una dificultat insalvable que pot comportar la rentncia de |'ajuda, especialment per a les PIMEs.
Els PERTEs més afectats per aquesta exigencia d’avals serien el del Vehicle Electric i
I’Agroalimentari, ambdds amb una forta participacié prevista de Catalunya. Algunes propostes
presentades van en la linia de demanar la minoracié del nivell d’avals exigits.

De fet, el govern espanyol ja va flexibilitzar els avals obligatoris a |’Gltima convocatoria del PERTE
Agroalimentari que es va tancar a finals de febrer del 2023 (avals d’entre el 40% i 100% en funcié
de la subvencio rebuda i entre el 10% i 20% en els préstecs). En una linia similar, es preveu que
el govern també sigui més flexible en aquest aspecte a la segona convocatoria del PERTE del
Vehicle Electric.

També es demana una devolucié agil d'avals per a cancel-lar-los i evitar el pagament de
comissions, al final dels treballs garantits, sense necessitat que s'hagi conclos el projecte total.
Un altre escull és la solidaritat dels avals. Es a dir, si una de les empreses incompleix les fites
marcades al seu projecte, I'Administracié podria executar els avals de tots els integrants del
consorci. La solucié que es prengui amb els avals hauria de fer-se extensiva a la resta de
convocatories de PERTEs que s’obriran les properes setmanes i mesos. Les bases dels mateixos
PERTEs incorporen el requisit d'incloure PIMEs als consorcis que opten al financament, cosa que
dificulta a la propia banca prestar avals en moltes ocasions sobredimensionats respecte als
recursos propis de les empreses.

5. ASSIGNACIO DE FONS MRR DE L’ESTAT A CATALUNYA

Existeixen quatre vies a través de les quals I'Estat realitza assignacions directes de fons Next
Generation a Catalunya: convocatories de subvencions amb beneficiaris de Catalunya, licitacions
amb adjudicataris de Catalunya, assignacions directes de I'Estat a altres entitats i ens locals i
transferéncies a la Generalitat de Catalunya.

Primer. L’Estat ha publicat 125 resolucions de convocatories de subvencions per 6.919 M€ en el
periode entre gener del 2021 i el 11 de maig del 2023, de les quals 1.338 M€ han beneficiat a
empreses, organismes i entitats de Catalunya, el 19,3% del total. La participacié de Catalunya en
el total estatal s’ha mantingut entorn el 20% des de I'inici dels fons MRR.
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Taula 12. Resolucions de convocatories amb fons MRR de I’Estat amb beneficiaris a Catalunya.
A 11 de maig del 2023 (nombre, milions d’euros i %)

Nombre de Import total convo. Resolucions amb entitats Import total de resolucions % destinats

resolucions resoltes (M€) beneficiaries de CAT estatals pera CAT (M€)  aCatalunya
2020 4 19 4 5 28,2%
2021 30 1.138 29 239 21,0%
2022 72 4.320 69 828 19,2%
2023 19 1.441 15 266 18,4%
Total 125 6.919 117 1.338 19,3%

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.

Segon. L’Estat ha resolt publicacions de licitacions amb beneficiaris a Catalunya per un import
total de 668 milions d’euros. A diferencia de les convocatories de subvencions i d’acord amb la
informacid publicada per la Generalitat de Catalunya, no és possible fer una comparativa de
I'import captat respecte la resta de comunitats autobnomes.

Tercer. Durant el mateix periode, I'Estat ha assignat 225 M€ directament a altres entitats i ens
locals de Catalunya a través, principalment, dels Ministeris d’Universitats i d’Afers Economics i
Transformacio Digital®. No es disposa d’informacié per comparar 'import transferit a Catalunya
a través d’aquest mecanisme amb la resta de comunitats autonomes.

Taula 13. Assignacions directes de I’Estat a altres entitats i ens locals de
Catalunya. A 11 de maig del 2023 (milions d’euros)

2021 2022 2023 Total
Cienciailnnovacié 7,8 9,9 17,7
Inclusio, Seguretat Social i Migracié 9,3 22,6 31,9
IndUstria, Comergi Turism e 5,7 1,7 7,4
Universitats 31,7 23,3 21,6 76,6
Afers Econom ics i Transform acio Digital 62,3 20,3 82,6
Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030 0,9 0,9
Ministeri de Culturai Esport 6,8 6,8
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana 1,0 0,3 1,3
Total 118 77 30 225

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.

Quart. Finalment, la part més important és |’assignacié de fons MRR de I'Estat a les comunitats
autonomes perque siguin elles les que els executin (Grafic 5). En el periode gener 2021 a 24 de
maig del 2023, segons dades del govern d’Espanya, a Catalunya s’han assignat
pressupostariament el 14,9% del total dels recursos que I'Estat ha pressupostat a les comunitats

8 Alguns dels projectes més destacats als quals s’han destinat aquests fons sén: (1) Consorci per a la Construccid,
Equipament i Explotacié del Laboratori de Llum Sincrotré (CELLS); (2) Subvencions a centres de la Xarxa
Espanyola de Supercomputacié pel projecte Quantum ENIA; i (3) Ajudes per a la rehabilitacié del patrimoni
historic d'Us turistic - Cami Ignasia de Manresa
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autonomes (3.489 M€ de 23.458 M€), només per darrera d’Andalusia (15,7%). Part d’aquests
fons les comunitats els poden haver ingressat ja i altres poden estar pendents d’ingressar.

També podem calcular el que efectivament ha ingressat la Generalitat procedent de I'Estat
respecte el total que s’ha transferit a les comunitats autonomes amb dades de I'|GAE i de la
propia web de la Generalitat. Segons aquesta definicio, la Generalitat hauria rebut al voltant del
17,5% del total dels fons transferits a les comunitats autonomes fins a meitats de maig.

El repartiment, els ambits d’execucio i desplegament dels fons MRR mitjangant transferencies
directes a les comunitats autonomes es decideix a través de les Conferéncies Sectorials del Pla
de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia. Es tracte d’'un organ de coordinacié entre 'Estat i
les comunitats autonomes per establir vies de cooperacié en la implementacié dels fons
europeus procedents del MRR.

Grafic 5. Assignacions pressupostaria dels fons MRR a les comunitats
autonomes. A 24 de maig del 2023 (milions d’euros)
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Font: Govern d’Espanya.
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En definitiva, el gruix de I’assignacié de fons MRR a Catalunya es concentra en les transferéncies
ala Generalitat (Taula 14). A 24 de maig del 2023, a Catalunya s’han assignat pressupostariament
el 14,9% del pressupost total assignat a les comunitats autonomes. Aquest percentatge és
clarament inferior al seu pes en termes de PIB (19,0%).

En canvi, el que ha captat Catalunya a través de convocatories de subvencions publicades per
I'Estat estaria en linia amb la seva rellevancia economica (19,3% de I'import total de resolucions
de convocatories fins a I’'11 de maig del 2023). De fet, aquesta xifra ascendeix al 21,1% quan
s’analitzen Unicament convocatories de subvencions per concurréncia competitiva, segons un
informe presentat per I'Oficina Next Generation EU (juny 2023).
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Taula 14. Mecanismes d’assignacio de fons MRR de I’Estat a Catalunya.
A 11 de maig del 2023 (milions d’euros)

1. Subvencions de I’Estat amb empreses, organismes i entitats de

L 1.338
Catalunya com a beneficiaris
2. Assignacions directes de I’Estat a altres entitats i ens locals de 295
Catalunya a través dels seus ministeris
3. Adjudicacions de I'Estat a Catalunya (licitacions) 668
4. Transferéncies a la Generalitat de Catalunya 2.846
Impacte total a Catalunya 5.077

Font: Plataforma Fons Next Generation de |la Generalitat de Catalunya.

6. ACOMPLIMENT DELS FONS MRR PER LA GENERALITAT DE CATALUNYA

6.1. Mobilitzacié dels fons MRR i grau d’acompliment

A data de I'11 de maig del 2023, la Generalitat ha ingressat 2.846 M€ procedents de I'Estat
destinats al MRR d’una assignacié pressupostaria total de 3.420 M€ per al periode 2021-2023
(Taula 15).

Taula 15. Fons MRR assignats, ingressats i mobilitzats per la Generalitat entre 2021-2023
A 11 de maig del 2023 (milions d’euros i %)

Assignat Ingressat  Convocatories Convocatories Transferéncies altres Grau
pressupost. 2021-2023 de subvencions de licitacions entitats sector public  d'acompliment
2021-2023 (A) (B) () (D) (B+C+D) / A
3.420 2.846 1.353 424 207 I 70%

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.

Per a analitzar el grau d’acompliment dels fons MRR es calcula I'import total dels recursos
mobilitzats per la Generalitat amb aquests fons (convocatories en subvencions i licitacions
publicades i transferencies a altres entitats del sector public), que suma un total de 1.985 M£.
Per tant, el grau d’acompliment (fons mobilitzats / ingressats) de la Generalitat se situa en el
69,7% en el periode acumulat entre 2021 i meitats d’abril del 2023.

L'dltima dada de meitats de maig mostra que el ritme de mobilitzacié dels fons MRR per part de
la Generalitat s’hauria accelerat durant I’Gltim mes. En la mesura en que I'Estat ja ha transferit
des del febrer del 2023 una gran part dels fons MRR assignats a la Generalitat, la mobilitzacio
d’aquests esta permetent millorar de manera substancial el grau d’acompliment durant els
ultims mesos (Grafic 6).

Amb tot, si bé s’ha reduit, encara hi ha un diferencial destacable entre els fons MRR ingressats i
els mobilitzats (prop de 900 M€). Fins a meitats de maig, la Generalitat hauria mobilitzat fons
MRR per un import equivalent al que ja havia ingressat a setembre del 2022.
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Esdevé clau, doncs, que, per una banda, I'Estat transfereixi el més aviat possible els fons MRR
assignats a la Generalitat pel periode 2021-2023 (574 M€) i que, per l'altra, la Generalitat
mantingui el bon ritme de mobilitzacié dels fons de I'Gltim mes per poder assignar abans del
2023 tots els fons procedents de I'Estat en el marc de la Fase 1 del Pla de Recuperacié
(transferencies directes).

Grafic 6. Fons MRR ingressats a la Generalitat acumulat entre 2021-2023, recursos MRR
mobilitzats i grau d’acompliment. A 11 de maig del 2023 (milions d’euros i %)
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Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.

L'import de les noves convocatories de subvencions amb fons MRR publicades per la Generalitat
de Catalunya podria haver deixat enrere |'escassa mobilitzacié de fons a través d’aquest
mecanisme durant I'Gltim trimestre del 2022, tot i que amb certa volatilitat (Grafic 7). A més,
segons dades facilitades per la Generalitat de Catalunya, seria la comunitat autonoma que ha
mobilitzat més fons a través de la publicacié de convocatories de subvencions, seguit de la
Comunitat Valenciana i la Comunitat de Madrid.

Grafic 7. Convocatories de subvencions publicades amb fons
MRR. A 23 de maig del 2023 (milions d’euros)

250

200 -

150 A

100 A

50 A
ILASOND|IGFMAMG] JLA SOND|GFMAMG
2021 2022 2023

Font: Dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

\C) Cq m bpq de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS



28 1

/ ESTUDIS

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio
CAMBRA

Continuant amb les convocatories, s’analitza breument la resolucié de subvencions amb fons
MRR a través de convocatories de la propia Generalitat o altres entitats. Aquesta és una etapa
més propera a |'execucié real. D’acord amb la base de dades “Registre de subvencions i ajuts de
Catalunya” del Departament d’Economia i Hisenda, s’han resolt subvencions finangades amb
fons estrictament MRR per un import de 172,9 M£ fins a meitats de maig del 2023.

Tenint en compte les convocatories publicades (1.353 M€), la Generalitat hauria resolt
subvencions equivalents al 12,8% de I'import publicat.

6.2. Mobilitzacié dels fons MRR per departaments de la Generalitat de Catalunya

Quan s’analitzen els resultats per departaments de la Generalitat en el periode acumulat entre
2021 i 11 de maig del 2023 (Taula 16) s’observa que, entre els que tenen una assignacio
pressupostaria més elevada, el grau d’acompliment és baix en els departaments de Territori
(57%), Educacid (62%) i Presidéencia (17%). Aquests tres departaments concentren el 42% del
total dels fons ingressats perd només el 31% dels mobilitzats.

En canvi, el grau d’acompliment és especialment alt en els departaments d’Accié Climatica
(90%), Drets Socials (106%) i Empresa i Treball (76%). Aquests tres departaments concentren el
46% dels fons ingressats i son els responsables del 59% dels fons mobilitzats.

Taula 16. Fons MRR assignats a la Generalitat de Catalunya, recursos mobilitzats i grau
d’acompliment. A 11 de maig del 2023 (milions d’euros i %)

Convocatories  Transferéncies

Assignat Ingressat . . . Grau

subvencions i altres entitats | .
pressupost. 2021-2023 . e d'acompliment

licitacions sector public
2021-2023 (A) (B+C) / A
(B) (©)

Territori 814 614 348 0 i 57%
Acci6 Clim., Aliment. i Ag. Rural 683 672 585 19 I 90%
Empresai Treball 460 366 209 69 I 76%
Educacié 457 382 231 7 i 62%
Drets Socials 423 267 203 79 I 106%
Presidencia 212 186 32 0 | 17%
Salut 137 133 76 0 I 57%
Recercai Universitats 81 73 52 33 I 117%
Economiai Hisenda 79 79 10 0 13%
Justicia 22 a2 9 0 | 22%
Cultura 2 24 20 0 | 84%
Igualtat i Feminismes 9 8 2 0 ‘ 19%
Total 3.420 2.846 1.777 207 I 70%

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.
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Una analisi de I'evolucio recent dels fons MRR assignats i ingressats procedents de I'Estat i dels
mobilitzats permet desgranar d’'una forma més acurada quina esta sent la gestid dels fons a
través dels diferents departaments de la Generalitat.

Primer, a la Taula 17 s’analitza la variacié en I'assignacié pressupostaria dels fons MRR per
departaments de la Generalitat. Per una banda, els fons MRR que I'Estat assigna als diferents
departaments de la Generalitat ha tendit ha augmentar en el temps. Per aquest motiu,
s’observen petites variacions en les assignacions pressupostaries.

Ara bé, per altra banda, entre el 2 de desembre del 2022 i el 9 de febrer del 2023 s’observen
fortes variacions en I’assignacid pressupostaria en els departaments de Drets Socials i de
Territori. En concret, el pressupost assignat a Drets Socials es redueix en 473 M€ i, en canvi,
augmenta en 466 M€ I'assignacio a Territori durant aquest periode. Aquest ajust pressupostari
es deu a la decisi6 de traspassar a finals de novembre del 2022 les competéncies d’habitatge al
departament de Territori, anteriorment sota la responsabilitat del departament de Drets Socials.

Es important tenir en consideracié aquestes modificacions pressupostaries a I’hora d’avaluar el
grau d’acompliment (fons mobilitzats / fons ingressats) departamental i, més encara, si aix0
també representa un traspas de fons MRR ja ingressats entre departaments, tal i com s’analitza
a continuacié.

Taula 17. Fons MRR assignats pressupostariament per departaments de la Generalitat de
Catalunya. A 11 de maig del 2023 (milions d’euros i %)

Variacié entre periodes en |'assignacié pressupostaria (M€)

l;\lsss_;i:it 15-jul. 15-set. 15-oct. 2-des. 9-feb. 9-mar. 13-abr. 11-mg. ':;Si:f\r:gt l\l:::_a::
Territori 263 - - - 5,3 465,5 80,8 - -0,1 814 210%
Acci6 Clim., Aliment. i Ag. 365 3,5 2,7 210,1 - 58 27,3 - 68,5 614 68%
Educacié 425 - - - - - - 2,9 28,7 428 1%
Drets Socials 664 224,5 - - - -473,3 - -0,1 7,4 416 -37%
Empresai Treball 281 - - - 84,8 PaiS - 16,4 54,5 406 44%
Presidéncia 96 2,1 71,4 6,0 -33,6 49,8 - - 20,1 192 100%
Salut 97 - 0,5 -0,1 35,9 3,5 - 0,5 - 137 42%
Recerca i Universitats 81 - - - - - - - - 81 0%
Economiai Hisenda 79 - - - - - - - - 79 0%
Justicia, Drets i Memoria 44 - - - - - - -0,1 -1,9 a4 0%
Cultura 24 - - - - - - - - 24 0%
Igualtat i Feminismes 8 - - - - - 1,5 - - 9 20%
Total 2426 2301 74,6 216 92,4 74,6 1096 19,6 3.243 34%

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.
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Segon, a la Taula 18 es mostra la variacié en els fons MRR ingressats procedents de I'Estat i els
mobilitzats per departaments. Aquest enfocament permet analitzar, per exemple, quins sén
aquells departaments que estan mobilitzant més lentament fons MRR ja ingressats fa mesos o
aquells que tenen actualment un baix grau d’acompliment degut a que I'ingrés de fons MRR s’ha
produit recentment.

Aquesta analisi no té en compte consideracions idiosincratiques de cada departament sobre les
vies que utilitzen per a mobilitzar els fons ingressats. Molt probablement, els departaments que
operin principalment a través de transferencies directes necessitin menys temps per a mobilitzar
els fons ingressats que aquells que ho facin sobretot a través de convocatories de subvencions i
licitacions.

En tot cas, comencant pels departaments que han experimentat una forta variacié en
I'assignacio pressupostaria. Per una banda, I'avaluacié del ritme de mobilitzacid i, per tant, del
grau d’acompliment del departament de Drets Socials esta distorsionat per I'ajust a la baixa en
125 M€ en els fons ingressats. A I'espera d’ingressar 149 M€ pendents per arribar als 416 M€
assignats pressupostariament, el departament no té marge de maniobra per a mobilitzar més
fons (grau acompliment: 106%).

Per altra banda, el Departament de Territori, amb un grau d’acompliment baix (57%), podria
necessitar temps per a mobilitzar 363 M€ ingressats aquest any (diferencia entre 475 M€
ingressats a febrer i 112 M€ extrets a |'abril). De fet, després de dos mesos sense mobilitzar cap
tipus de recurs, I'Gltima dada de maig reflecteix una mobilitzacié de fons important (153 M€).
En qualsevol cas, esdevé clau que la reactivacié de la mobilitzacié de fons d’aquest departament
es consolidi donada la major rellevancia pressupostaria que se li ha assignat des del passat febrer
del 2023.

Entrant en I'analisi de la resta de departaments, destaquen en positiu: Accié Climatica, que ve
mobilitzant fons MRR de forma constant i a bon ritme a mesura que va ingressant; i Empresa i
Treball, que tot i no tenir un dels graus d’acompliment més elevats (75%) és probable que
necessiti cert temps per a acabar de mobilitzar els 134 M€ ingressats a principis de febrer. Altres
departaments amb una assignacié pressupostaria més petita que destaquen en positiu serien
els de Recerca i Universitats i de Cultura.

Per contra, en negatiu destaquen: Educacid, que si bé és cert que els Ultims dos mesos ha
accelerat el ritme de mobilitzacié (197 M€), encara arrossega I'escassa mobilitzacié de fons des
de l'inici del programa; Presidencia, que des de setembre Unicament ha mobilitzat 23 M€ d’un
total de 186 ME ja ingressats; Salut, que aquest 2023 no ha mobilitzat cap recurs malgrat tenir
ingressos acumulats; i Economia i Hisenda, que practicament no ha mobilitzat fons MRR malgrat
ja tenir ingressats 79 M€ des de, com a minim, el 15 de juny del 2022. Altres departaments que
destaquen en negatiu i que tenen un assignacid pressupostaria més petita serien el de Justicia i
Igualtat i Feminismes.
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Taula 18. Fons MRR assignats pressupostariament per departaments de la Generalitat de
Catalunya. A 11 de maig del 2023 (milions d’euros i %)

Variacié entre periodes (M€)

Acu. fins Acu. fins Variacié Grau

15-juny 15-jul. 15-set. 15-oct. 2-des. 9-feb. 9-mar. 13-abr. 11-mg. 11-maig juny-mg. acompliment
Territori
- Ingressat 229,2 0 20,8 1,1 0 4754 0 -112,2 0 614,3 385,1 I =79
- Mobilitzat 21,7 18,6 39,3 =il7) 18,3 98,2 0 0 1532 348,1 326,4
Accid Clim., Aliment. i Ag.
- Ingressat 3155 0 528 -6 18,9 242 331 -03 657 6719 356,4 I -
- Mobilitzat 271,5 25,3 22,8 0 14,9 1085 1181 3,7 39,6 604,4 332,9
Educacio
- Ingressat 226,7 0 972 0 0 55,2 -0,1 3 0 382,0 1553 I 62%
- Mobilitzat 211 28 01 02 0 8 15 901 106,7| 237,7 216,7
Drets Socials
- Ingressat 384,6 0 0 0 0 -124,5 0 0 7,3 267,4 -117,2 I 106%
- Mobilitzat 86,6/ 196,7 6,6 3,1 94 -50,5 0 4,9 25,6 282,4 195,8
Empresai Treball
- Ingressat 164,3 0 58,9 0 0 1344 0 7,9 0 365,5 201,2 I o,
- Mobilitzat 42,3 41,4 36,8 0 821 42,9 7,1 21,9 3,1 277,6 235,3
Presidéncia
- Ingressat 55,3 0 34,9 13,4 27,7 44,1 10 0 0,1 185,5 130,2 17%
- Mobilitzat 0 9,8 0 0 0 22,5 0 0 0 32,3 32,3
Salut
- Ingressat 53,3 0 438 0 116 0 233 0 1 1330 797 I 57%
- Mobilitzat 0 8,9 42,4 24 8,9 S 0 0 -0,5 76,0 76,0
Recercai Universitats
- Ingressat 411 156 16,2 0 0 0 0 0 0 72,9 31,8 I
117%
- Mobilitzat 23,8 0 0 0,7 10 476 0 31 0 85,2 61,4
Economiai Hisenda
- Ingressat 78,7 0 0 0 0 0 0 0 0 78,7 0,0 13%
- Mobilitzat 0 0 7 1,3 0,1 1,5 0 0 0,2 10,1 10,1
Justicia, Drets i Memoria
- Ingressat 12,6 28,5 0 0 0 0 0 0 1,2 42,3 29,7 22%
- Mobilitzat 2,3 0,3 Al 5) 0,6 2,5 5 0 0 0 9,4 7,1
Cultura
- Ingressat 12,7 81 0 0 0 0 0 0 3 23,8 11,1 I
84%
- Mobilitzat 9,7 0,3 6,6 0,1 2,5 4,4 0,2 0 -3,9 19,9 10,2
Igualtat i Feminismes
- Ingressat 2,4 0 4,6 0 0 0 0 14 0 84 6,0 19%
- Mobilitzat 0 0 0 0 0 1,6 0 0 1,6 1,6

Font: Plataforma Fons Next Generation de la Generalitat de Catalunya.

En definitiva, cal una empenta en els departaments d’Educacio, Presidéncia, Economia i Hisenda
i Salut per a accelerar I'execucid dels fons MRR a Catalunya els propers mesos. Esdevé clau
també que el Departament de Territori consolidi la reactivacié de la mobilitzacié dels fons MRR
tenint en compte la major rellevancia pressupostaria que li ha assignat la Generalitat des del
febrer del 2023. També és important exigir a I'Estat una major agilitat a I’hora de transferir
recursos MRR assignats pressupostariament a aquells departaments amb un marge de gestid
reduit derivat d’uns recursos pendents d’ingressar encara elevats (per exemple, el Departament
de Drets Socials).
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6.3. Ambits d’execucié de les convocatories de subvencions i licitacions publicades
per la Generalitat de Catalunya

Seguint un enfocament similar al realitzat amb I'Estat, s’analitza de manera més detallada les
convocatories de subvencions publicades per la Generalitat de Catalunya finangades amb els
fons MRR per a valorar fins a quin punt s’estan destinant aquests recursos a projectes amb un
caracter transformador i que prioritzin la transformacioé ecologica i digital.

Cal remarcar que els ambits d’execucid dels fons MRR que |'Estat assigna directament a les
comunitats autonomes venen molt determinats per les decisions que es prenen a les
Conferencies Sectorials on participen representants del govern central i de les comunitats
autonomes.

Amb dades fins al 23 de maig del 2023, els cinc ambits sectorials que reuneixen els imports més
elevats de les convocatories de subvencions de la Generalitat amb fons MRR sdn: Rehabilitacid
d’edificis, Energies renovables, Mobilitat urbana, Cures iinclusié i Politiques d’ocupacié. Aquests
cinc grans ambits aglutinen un 77% de I'import total de les convocatories publicades (1.160 M€
de 1.515 M€).

A la Taula 19 es detallen les principals convocatories de subvencions incloses en aquests cinc
grans ambits mencionats. Destaquen en positiu les subvencions dirigides a la transformacié
ecologica i la millora de I'eficiencia energetica: ajudes per a I'autoconsum i 'emmagatzematge
amb fonts d’energia renovables i la implementacié de sistemes térmics renovables, a la
construccié d’habitatge social, a I'adquisicié de vehicle electric i punts de carrega (programes
MOVES Il lll), a la descarbonitzacié del transport professional i a la rehabilitacié d’edificis per a
la millora de I'eficiencia energéetica. Els ambits de la rehabilitacié d’edificis, energies renovables
i mobilitat urbana representen un 55% de I'import total de les convocatories publicades (828
M€ de 1.515 M€).

Aquesta xifra ascendeix a 961 M€ si es tenen en compte altres convocatories relacionades amb
la transformacié ecologica i la millora de I’eficiencia energética en els ambits de: la transformacio
agroalimentaria i pesquera, la proteccié d’ecosistemes i biodiversitat, la recollida selectiva de
residus, projectes d’eficiencia energética i economia circular d’empreses turistiques i
modernitzacié del transport de mercaderies. En definitiva, el voltant del 63% de I'import de les
convocatories publicades es concentren en els ambits de la transformacié ecologica i millora de
I’eficiéncia energeética.

En el marc de la transformacié digital, en aquests cinc grans ambits només hi ha algunes
actuacions de modernitzacio digital relacionades amb el Departament de Drets Socials
(subvencions linies 1 a 5 per 144 M€). Amb la finalitat de contribuir en la transformacié digital i
més enlla d’aquests cinc ambits identificats, es troben subvencions per a reforcar la
connectivitat de poligons industrials i centres logistics (10 M€), per a la millora de les
infraestructures de telecomunicacions en edificis (12 M€), per a la promocié d’ocupacié en
microempreses i empreses d’emprenedoria compromesos amb la transicid digital o verda
(programa “Ocupacié + Transformacié”: 38 M€) i tres projectes de formacié per a I’'adquisicié de
competencies digitals (entre 17 M€ i 15 M€ cada programa).
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Taula 19. Fons MRR assignats a la Generalitat de Catalunya, recursos mobilitzats i grau
d’acompliment. A 23 de maig del 2023 (milions d’euros i %)

1. Rehabilitacié d'edificis 354,1 4. Cures iinclusié 177,9

- Subvencions a la construccié d’habitatges en arrendament - Subvencions del Departament de Drets Socials

R o o . 161,6 . 161,5
social en edificis energéticament eficients corresponents a les linies 1ala 5
- Subvencions rehabilitacié edificis residencials unifamiliars i ) . ) -

R " e o 9 - Subvencions per impuls i foment accessibilitat
plurifamiliars, millora de I'eficiencia energética i redaccié 57,5 9,0

projectes de rehabilitacié espais d'atencié ciutadania dels ens locals

- Subvencions per a actuacions d'accessibilitat
43,9  universal a I'habitatge: persones grans, discapacitat 7,5
i/o dependéncia

- Programa d'ajuts per a actuacions de rehabilitacié energetica
en edificis existents (PREE).

2. Energies renovables 276,6 5. Politiques d'ocupaci6 153,4
- Ajuts per l'autoconsumi I'emmagatzematge, amb fonts .
\ X S i ) - - Subvencions pel finangament del programa
d'energia renovable, i la implantaci6 de sistemes térmics 2236 s 38,4
) ’ ‘Ocupacié + Transformacid

renovables en el sector residencial

- Subvencions programes d'incentius implantacié instal- lacions - Programa Investigo: contractacié persones joves

d'energies renovables tarmiques 53,0 ocupaci6 en recerca i innovacié 27,8
- Subvencions Programa Investigo: contractacié de 238

3. Mobilitat urbana 197,6 joves en iniciatives de recerca i innovacié '

- Convocatoria MOVES lil del Programa d'incentius a la mobilitat 127.9

electrica '

- Ajudes per a la transf. de flotes de transport de viatgers i 50.0

mercaderies d'empreses privades !

- Convocatoria MOVES Il del Programa d'Incentius a la mobilitat 19.7

eficient i sostenible

Font: Dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

7. BARRERES A L’EXECUCIO FINAL DELS FONS MRR

Es detecten les seglients barreres a I'execucié final dels fons MRR:

1. Una partrellevant dels fons MRR estan subjectes a superar, com a minim, tres nivells de
decisio i gestio (Comissié Europea, Estat i comunitats autonomes).

2. Llainflacid i els problemes de subministraments globals han estat retardant I'execucié
final dels projectes i, per tant, el potencial impacte dels fons NGEU a I'’economia.

3. El volum de feina que representa gestionar un import de recursos tan elevat esta
generant importants colls d’ampolla a I’Administracié publica a tots nivells.

4. En especial pels PERTEs, les exigencies de la Comissid Europea que retarden i dificulten
el procés d’aprovacié i gestid dels projectes i els problemes relacionats amb I’exigéncia
d’avalar un import anticipat molt elevat.

5. Els fons NGEU no estan generant un atractiu destacat entre el teixit empresarial,
especialment entre les empreses més petites, i el grau de desconeixement és elevat. Per
una banda, una enquesta del Banc d’Espanya (marg 2023), només un 16% de les
empreses han participat en algun projecte lligat als fons NGEU.

Per altra, 'Enquesta de Clima Empresarial® del 172023 reflecteix que (i) només un 61%
dels establiments empresarials de Catalunya declara conéixer els fons de recuperacio
europeus Next Generation (xifra molt similar a la de fa un any), i (ii) que, entre aquells

% L’Enquesta de Clima Empresarial és una estadistica oficial que realitza trimestralment la Cambra de Comerg
de Barcelona i I'ldescat.
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qgue han sol-licitat una ajuda (14% de les enquestades), les principals barreres o
limitacions son el fet d’haver de presentar molta documentacié, la lentitud en la
resolucid de les convocatories i la manca d’informacié i claredat per part de
I’Administracio.

6. Altres factors que poden haver generat desinterés per part del teixit empresarial sén (i)
les finestres de sollicitud en les convocatories de subvencions en alguns casos
excessivament curtes, (ii) el solapament entre programes d’ajudes i (iii) la manca d’'un
marc normatiu i d’execucié dels fons clar.

7. Lordre® relativa a I'analisi sistémica del risc de conflictes d’interés en els procediments
d’execucié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia aprovada el gener del
2023 representa una exigéncia administrativa addicional per a I’'execucié dels fons MRR
a través de convocatories. La seva entrada en vigor estaria provocant colls d’ampolla
importants.

8. Les convocatories que distribueixen I'import entre un nombre molt elevat
d’adjudicataris generen una carrega de feina a I’Administracio especialment elevada en
la mesura en que requereixen la gestid, valoracié i resolucid de cada una de les
sol-licituds.

9. Pels motius exposats en els dos punts anteriors, aquells departaments o ministeris que
mobilitzen els fons principalment a través de convocatories necessiten més temps i
enfronten més dificultats per a I'execucié final dels fons que aquells que mobilitzen els
recursos a través de transferencies directes (per exemple, a empreses publiques).

10. Les decisions d’assignacio i sobre els ambits d’execucié dels fons que es prenen a les
Conferencies Sectorials donen poc marge a les comunitats autdbnomes en el disseny i
definiciéd dels mecanismes per mobilitzar els fons assignats. Aix0 pot provocar la
inadequacié de convocatories a les caracteristiques de cada territori i, en conseqiéncia,
la manca d’interes per part dels potencials beneficiaris finals.

11. La gestid de les dades disponible per les comunitats autdonomes i les entitats locals a
través de la plataforma COFFEE esta sent ineficient i no permet una avaluacio i
seguiment de I'execucié dels fons MRR a través d’una base de dades unificada.

8. RESUM EXECUTIU | CONCLUSIONS

Els fons NGEU neixen amb el proposit de mitigar els impactes asimetrics de la crisis de la Covid
als paisos de la UE i, alhora, accelerar la transicié cap a una economia descarbonitzada i més
digital. Estan integrats per diversos instruments, sent el MRR el que concentra més del 90% dels
fons NGEU. Per aquest motiu, I'estudi posa el focus en analitzar I'execucié i avaluacioé dels fons
MRR.

10 |’Ordre HFP/55/2023 estableix requisits per a garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié i
subvencié amb fons MRR i evitar conflictes d’interes com, per exemple, relacions familiars o vincles societaris
directes o indirectes.
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Espanya és un dels paisos més beneficiats dels fons del MRR. Si ens centrem exclusivament en
el capitol de transferéncies directes dins del MRR, I'estat espanyol és el pais amb una assignacio
i grau d’aveng més elevat.

Alllarg de I'estudi es posa émfasi en el fet que el grau de realitzacié de I'Estat i el d’acompliment
de la Generalitat no sén directament comparables, ni tampoc sén indicadors d’execucid real dels
fons MRR. El primer mesura la mobilitzacid dels fons respecte el credit pressupostari de |'Estat,
mentre que el segon reflecteix els recursos mobilitzats per la Generalitat respecte els fons MRR
rebuts de I'Estat.

A nivell de calendari, cal de tenir en compte que aquells fons MRR en forma de transferencies
directes considerats dins de la Fase 1 del Pla de Recuperacio (69.513 M€) s’han d’assignar abans
del 31 de desembre del 2023. La resta (préstecs) es poden concedir fins a finals del 2026 i I'Estat
ja ha enviat a la Comissié Europea la proposta per a la seva activacid. Per tant, la pressio a I’hora
d’accelerar I'execucid dels fons recau sobre les transferéncies rebudes en el periode 2021-2023.
De no assignar-los abans de la data limit, I'economia espanyola i catalana perdrien I'oportunitat
d’executar recursos a fons perduts posats a disposicio per part de la UE.

Estat

El grau de realitzacié (obligacions reconegudes / crédit pressupostari) dels fons MRR per part de
I'Estat el 2022 ha estat forga inferior que el del 2021 (69,0% vs. 82,8%). En termes de mobilitzacid
dels fons, el més sorprenent i preocupant ha estat el fet que I'import realitzat (obligacions
reconegudes) el 2022 ha estat fins i tot menor que el del 2021 (19.635 M€ vs. 20.044 M€).

Les dades fins a abril del 2023, mostren un ritme de mobilitzacié dels fons MRR similar al del
2022 malgrat que el pressupost previst a realitzar aquest 2023 sigui un 24% superior. Aix0
implica que I'Estat hauria d’accelerar la realitzacié dels fons durant els propers mesos si no vol
novament deixar de mobilitzar una part rellevant dels recursos pressupostats per a aquest any.

Una barrera a I'execucié final dels fons és el que fet que bona part de la despesa que mobilitza
I’Estat es transfereix a altres agents institucionals i economics de decisio i gestid. De fet, la part
qgue ha gestionat el propi Estat durant el 2021 i 2022 és petita i, a més, el grau de realitzacio és
baix. En canvi, la mobilitzacié dels fons es concentra a través de transferencies a empreses
publiques i comunitats autonomes, on el grau de realitzacid per part de I'Estat és alt. Que més
d’un ter¢ dels fons MRR realitzats per I'Estat en el periode 2021-2022 es transfereixin a
comunitats autonomes implica que els recursos procedents d’Europa han de passar, com a
minim, fins a tres nivells de decisid i gestid. Per altra banda, en aquest ambit cal alertar del baix
grau de realitzacio en les transferencies que ha de realitzar a les empreses privades.

A nivell ministerial, el baix grau de realitzacié del Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme ha
representat un fre important a la mobilitzacid dels fons per part de l'estat espanyol (ha
concentrat el 15% del pressupost). La major rellevancia pressupostaria assignada el 2023 implica
gue aquest esdevé un any transcendental per a revertir la escassa mobilitzacié dels fons
assignats si no es vol posar en risc una quarta part del pressupost del 2023. En positiu, les dades
fins a abril d’aquest any mostren un bon ritme de realitzacié dels fons assignats per part d’aquest
departament.

\C) Cq m br\q de Comerg de Barcelona

GABINET D’ESTUDIS



36 1

/ ESTUDIS

MONOGRAFICS Fons Next Generation: execucié i avaluacio
CAMBRA

Respecte els PERTEs, que concentren una inversié prevista rellevant dels fons MRR assignats (al
voltant del 20% del total), el grau d’aveng en I'execucié encara és baix, atés que la majoria es
troben en una fase d’aprovacio de bases o d’obertura de les primeres convocatories i en algunes
I'import adjudicat ha estat inferior al publicat.

Atés que un 52% de la inversid publica prevista a través d’aquests projectes s’ha d’assignar abans
de finalitzar el 2023, esdevé especialment rellevant que s’activi I'execucié dels PERTEs d’Energies
Renovables, Hidrogen Renovable i Emmagatzematge, Vehicle Eléctric i Agroalimentari. De no
fer-ho, es perdria I'oportunitat d’utilitzar recursos a fons perduts amb un perfil transformador i
estrategic per I'economia espanyola i catalana. Respecte al PERTE de Microelectronica i
Semiconductors, si bé la pressié temporal és menor (fins a finals del 2026), és important que es
comenci a definir i orientar I'execucid dels fons donada la seva rellevancia prevista en termes
d’inversid publica (12.250 M€).

Respecte als ambits sectorials de realitzacié dels fons MRR per part de I'Estat, el gruix de les
convocatories de subvencions publicades tenen per objectiu impulsar la transformacio digital i
ecologica de I'economia.

Generalitat de Catalunya

El grau d’acompliment (fons mobilitzats / ingressats) de la Generalitat se situa en el 69,7% en el
periode acumulat entre 2021 i 11 de maig del 2023. Després de que el ritme de mobilitzacio dels
fons MRR ingressats portés mesos estancat, I'dltima dada de maig mostra com aquest s’hauria
accelerat durant I'dltim mes.

En la mesura en qué I'Estat ja ha transferit des del febrer del 2023 una part rellevant dels fons
MRR assignats a la Generalitat pel periode 2021-2023, la mobilitzacié (especialment del mes de
maig) esta permetent millorar de manera substancial el grau d’acompliment aquest 2023. Amb
tot, si bé el diferencial entre fons ingressats i mobilitzats s’ha reduit, encara és elevat i se situa
prop dels 900 M€. A meitats de maig, la Generalitat hauria mobilitzat fons MRR per un import
equivalent al que ja havia ingressat a setembre del 2022.

Esdevé clau que, per una banda, I'Estat transfereixi el més aviat possible els fons MRR assignats
i pendents a ingressar a la Generalitat pel periode 2021-2023 (574 M€£) i que, per l'altra, la
Generalitat mantingui el bon ritme de mobilitzacié dels fons de I’dltim mes per poder assignar
abans del 2023 tots els fons procedents de I'Estat en el marc de la Fase 1 del Pla de Recuperacio
(transferencies directes).

A nivell departamental i tenint en compte no només el grau d’acompliment sind també
I’evolucié en I'assignacid pressupostaria i en els fons ingressats, cal un empenta en els
departaments d’Educacid, Presidencia, Economia i Hisenda i Salut per a accelerar la mobilitzacio
dels fons MRR a Catalunya els propers mesos. Esdevé clau també que el Departament de
Territori consolidi la reactivacié de la mobilitzacié dels fons de I'Ultim mes donada la major
rellevancia pressupostaria que li ha assignat la Generalitat des del febrer del 2023.

També és important exigir a I'Estat una major agilitat a I’'hora de transferir recursos MRR
assignats pressupostariament especialment a aquells departaments amb un marge de gestio
reduit derivat d’uns recursos pendents d’ingressar encara elevats (per exemple, Drets Socials).
En positiu també destaquen els departaments d’Accié Climatica i el d’Empresa i Treball.
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Per a acabar, pel que fa a les convocatories de subvencions de la Generalitat, destaquen les
subvencions dirigides a la transformacié ecologica i a millora de l'eficiencia energeética,
representant el voltant del 63% de I'import total publicat.
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ANNEX

A.1. Grau de realitzacié i pagament MRR en el PGE 2023 fins al 30 d’abril. Estat.

(milions d’euros i %)

o

Credit P e — Despesa Obligacions | Pagaments realit/ozacié paga‘}:ent

definitiu compromesa | reconegudes | realitzats /1 5/1

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 8.832 3.127 1.913 1.703 1.042 8,7 11,8
ASUNTOS ECONOM. Y TRANSFORM. DIGITAL 6.132 1.722 450 33 20 0,5 0,3
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URB. 6.084 4.794 3.042 620 327 8,3 5,4
TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGR. 5.002 1.068 1.066 1.030 0 3,0 -
CIENCIA E INNOVACION 1.624 232 232 - - - -
DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 1.467 151 146 52 52 3,6 3,5
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.322 68 56 21 20 1,2 1,5
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.171 210 177 50 6 0,1 0,5
SANIDAD 497 100 91 16 16 2,7 3,3
DEFENSA 491 374 107 13 10 2,5 1,9
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 480 78 45 12 12 0,5 2,6
CULTURAY DEPORTE 423 266 251 50 38,1 3,4 9,0
INTERIOR 403 232 169 25 15 2,9 3,7
INCLUSION, S.S. Y MIGRACIONES 392 29 26 14 13 3,5 3,4
POLITICA TERRITORIAL 366 216 55 1 0 6,1 0,0
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 274 234 234 223,8 222,9 82,6 81,3
UNIVERSIDADES 129 121 121 - - - -
ASUNTOS EXT., U. E. Y COOPERACION 120 80 80 - - - -
JUSTICIA 108 66 50 14,2 14,1 1,4 13,1
IGUALDAD 60 45 45 4 4 51 6,8
CONSUMO 10 6 2 0,0 0,0 - -
TOTAL 35.387 13.221 8.358 3.882 1.814 11,0 5,1
Aveng ritme d'execucié respct. al crédit definitiu 37,4% 23,6% 11,0% 5,1%
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A.2. Grau de realitzacié i pagament MRR en el PGE 2022. Estat. (milions d’euros i %)

o

Credit P — Despesa Obligacions | Pagaments realit/ozacié paga‘}r‘;\ent

definitiu compromesa | reconegudes | realitzats /1 5/1

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URB. 6.282 5.848 5.544 4.631 3.508 73,7 55,8
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 4.631 4.015 1.883 1.651 1.307 35,7 28,2
TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGR. 4.106 4.103 4.103 4.093 745 99,7 18,1
ASUNTOS ECONOM. Y TRANSFORM. DIGITAL 3.975 3.255 2.659 2.597 443 65,3 11,1
CIENCIA E INNOVACION 1.731 1.721 1.720 1.406 1.103 81,2 63,7
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.696 1.439 1.406 1.358 958 80,1 56,5
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.237 717 684 673 651 54,4 52,6
DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 1.185 1.150 976 923 629 77,9 53,1
SANIDAD 643 511 508 475 461 73,9 71,7
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 502 491 489 479 163 95,5 32,5
CULTURAY DEPORTE 473 436 430 269 253 56,7 53,4
DEFENSA 355 293 97 57 52,9 15,9 14,9
INCLUSION, S.S. Y MIGRACIONES 337 215 210 201 193 59,7 57,3
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 314 306 306 300 299 95,6 95,4
POLITICA TERRITORIAL 220 54 52 46 46 20,9 20,9
INTERIOR 216 81 74 36,5 26,7 16,9 12,3
JUSTICIA 211 203 203 201 198 95,3 94,0
UNIVERSIDADES 147 147 147 147 143 100,0 96,9
ASUNTOS EXT., U. E. Y COOPERACION 112 69 69 10,0 9,7 8,9 8,7
IGUALDAD 91 84 82 80 80 87,2 87,2
CONSUMO 9 7 5 4,2 4,1 48,4 48,1
TOTAL 28.471 25.143 21.648 19.635 11.272 69,0 39,6
Aveng ritme d'execucié respct. al crédit definitiu 88,3% 76,0% 69,0% 39,6%

A.3. Grau de realitzacié i pagament MRR en el PGE 2021. Estat. (milions d’euros i %)

o

Credit P e — Despesa Obligacions | Pagaments realit/ozacié paga‘}:wnt

definitiu compromesa | reconegudes | realitzats /1 5/1

TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGR. 6.745 6.745 6.745 6.742 2.719 99,9 40,3
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URB. 4.982 4.820 4.798 4.416 2.327 88,6 46,7
ASUNTOS ECONOM. Y TRANSFORM. DIGITAL 3.633 3.224 3.157 2.979 901 82,0 24,8
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.846 1.755 1.755 1.723 1.723 93,4 93,3
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1.708 1.104 149 147 102 8,6 6,0
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.167 731 731 731 706 62,6 60,5
CIENCIA E INNOVACION 1.100 1.100 1.100 1.000 694 90,9 63,1
DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 917 906 830 830 727 90,6 79,3
SANIDAD 528 464 457 442 439 83,8 83,2
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 407 406 405 399 136 98,1 33,3
CULTURAY DEPORTE 222 183 172 113 61 51,0 27,5
POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUB. 219 126 119 119 118,2 54,3 54,0
UNIVERSIDADES 204 204 204 204 191 100,0 93,5
INCLUSION, S.S. Y MIGRACIONES 192 128 128 56 29 29,1 15,1
ASUNTOS EXT., U. E. Y COOPERACION 128 57 53 - - - -
JUSTICIA 100 99 99 98,1 98,1 98,6 98,6
IGUALDAD 49 36 35 33 20 68,2 40,7
DEFENSA 30 29 29 12 12 39,0 39,0
INTERIOR 21 11 9 0,0 0,0 - 0,0
HACIENDA 0 0 0 - - - -
TOTAL 24.198 22.128 20.977 20.044 11.004 82,8 45,5
Aveng ritme d'execucio respct. al crédit definitiu 91,4% 86,7% 82,8% 45,5%
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